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Planteamientos basicos del enfoque OLI y nuevas
estrategias de las corporaciones transnacional est

Introduccion
A partir delasegundamitad delosochenta,
coincidiendoconloquesehadadoenllamar
el proceso de globalizacion, se registraun
auge de los flujos de inversiéon extranjera
directa(IED), despuésde haberse observa-
do un estancamiento durante la primera
mitad de esadécada, unaescasez de capital
aescalainternacional y el alzageneralizada
de lastasas de interés en |os paises indus-
trializados, todolocual ocasiondlacrisisde
ladeudaen AméricaLatina

En efecto, hay unaexplosiéndelalED,
guesemultiplicapor pocomasde 17 veces,
del primer lustrodelosochentaafinesdel os
noventa, pasando de un promedio anual de
57 mil millones de délares (mmd) en el
periodo 1982-1986 a mas de 1 billén de
délaresanualesen el afio 2000 [UNCTAD,
2001]; en tanto las exportaciones |0 hacen
enmasde 2 vecespasando de 1.97 billones
de dolares en 1985 a 5.6 billones en 1999.
Desdeluego el motor delaexpansiondelas

! Estetrabajo esunaversion corregiday aumen-
tadade unaponenciapresentadaenlaXV Conferen-
ciadelaAFEIEAL, celebradaen San José de Costa
Rica, en noviembre de 2002.
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corrientesdel ED sonlasoperacionesdelas
masde 60 mil corporacionestransnaciona-
les, conmasde800mil filialesen el extran-
jero. El principal punto de destino de las
IED sigue siendo |os paises desarrollados
con mas de las tres cuartas partes de las
entradas mundiales en promedio. Pero du-
rante buena parte de los noventalos paises
en desarrollo vivieron un auge de entradas
delED.

Asi, de mediados de los ochenta hasta
fines de los noventa se observan tres fases
respectoal comportamientodelal ED: enla
primera, de 1987 a 1990, la IED se da,
principalmente, entrelospaisesdesarrolla-
dos;2enlasegunda, de1991a1997, hay una
creciente participacion de paises en desa
rrollo, China, en forma espectacular, se
convierte en e segundo receptor de IED,
despuésdelosEstadosUnidos. Despuésde
1997, estoes, despuésdelacrisisfinanciera
enAsia, continlian altastasasdecrecimien-
to delalED, pero los paises en desarrollo

2 Enun auge anterior, 1979 21981, lasinversio-
nes extranjeras directas se destinan, fundamental-
mente, a la produccion de petréleo y subsecuente-
mente a los paises petroleros.
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descienden su participacionenlasentradas.
[véase UNCTAD varios Informessobrela
Inversion Mundial). El augede |ED enlos
paises en desarrollo, de 1991 a1997, seda
después delos procesos dereformaestruc-
tural que se aplican en la mayoria de los
paises que, entre otros objetivos, tuvieron
como fin unaaperturade las economias, la
reprivatizacion delas empresas del Estado
y ladesregulacion de los mercados

Como una causaimportante en el auge
delosflujos de IED se debe considerar la
entrada de nuevos competidores en la eco-
nomiamundial, yaquejunto alas corpora-
ciones transnacionales (CTN) estadouni-
denses, quedominaronel mercado mundial
desde | os cincuenta hasta mediados de |os
setenta, aparecen las de origen europeo y
japonés, agudizando lacompetenciapor €l
dominio enlosmercadosinternacionales.

La apertura de los mercados internos
derivada de las politicas de liberalizacion
comercial y desregulacion de lainversion
extranjera, no solo incentivo la entrada de
IED, sino ademés cred nuevas oportunida-
des y nuevos desafios paralas CTN y les
otorgo unaamplitud demodosparaacceder
aesosmercados, lo cual tambiénlespermi-
tio ser més selectivos en los sitios donde
establecerse. En este sentido lahabilidad o
capacidad de |os paises para atraer lal|ED
proveyendo |os activos inmoviles necesa-
riosseconvierteenunaspectocriticodentro
de su estrategia.

En estecontexto deaugedelosflujosde
inversion extranjera directa, las corpora-
cionestransnacionalesrealizaron unaserie
de gjustes a sus estrategias para adaptarse
mejor ala competenciainternacional, ele-
var susnivelesdecompetitividady aprove-
charlaspoliticasdeaperturacomercial y de
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atracciondel ED delospaisesendesarrollo.
Anteestasituacion, cabe hacer lassiguien-
tes preguntas: ¢Cud eslateoria o enfoque
tedricosobrelainversionextranjeradirecta
gue nos ayude a entender este proceso?
¢Cudles son | os planteamientos bésicos de
dicho enfoque? ¢Cudles son los gjustes y
nuevas estrategias de las corporaciones
transnacionales en el nuevo ambito de la
competenciaaescala mundial?y ¢Coémo se
incorporanestoscambios, enel enfoquetradi-
ciond delainversion extranjeradirecta?

El objetivodeesteensayoesintentar dar
respuestaal aspreguntasantesenunciadas;
para €ello el trabajo se compone de dos
secciones; en la primera, se presenta €l
enfoque OLI (Ownership, Localization en
Internalization) destacando su origen, los
motivos que impulsan a la realizacion de
IED enotros paisesy larelacién entre IED
y comercio; en la segunda, se andliza €l
papel delanaciény delascorporacionesen
laobtencion de competitividad enlossiste-
masinternaci onal esdeproducciénintegra-
da, lasnuevasestrategiasdelascorporacio-
nes transnacionales (CTN), asi como los
planteami entosbasi cosque haretomado el
enfoque OLI par explicar las condiciones
cambiantes antes sefial adas.

1. El enfoque OL | sobre

lainversion extranjeradirecta
Lapreguntaque sirve como punto de parti-
daacuaquier teoria sobre la|ED es ¢Por
guéinvierteunaempresaen otrospaises?El
enfoquetedrico quemasaceptaciony desa
rrollos hatenido esel [lamado “ paradigma
ecléctico” otambiénenfoqueOL 1, quesos-
tiene que habralED® si existen ventgjasen

3 Se habla de inversion extranjera directa cuan-
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materiadepropiedad (Ownership) y ubica-
cion (location) para que una empresa pro-
duzcaenel exterior. Estasventajasseapro-
vechanmejor si laproduccién seinternali-
za (internalization) mediante la inversion
extranjeradirecta. Estasconsideracionesde
ownership, location einternalization hacen
gueseleconozcacomoel enfoque (o mode-
lo) OLI.

Entrelosdiferentes estudiososdelain-
versiénextranjeradirecta(lED), existecierto
grado de consenso en sefial ar quelaexpan-
sién de las grandes corporaciones a escala
internacional

...es €l resultado de la interaccion de tres
circunstancias. En primer lugar, la empre-
satiene activos que pueden ser explotados
de manera rentable en una escala relativa-
mente grande, activos que incluyen la pro-
piedad intelectual (como latecnologiay las
marcas), |0s conocimientos en materia de
organizaciony gestiony lasredesdecomer-
cializacion. En segundo lugar, resulta més
rentable que la produccion para la que se
empleen estos activostengalugar en paises
diferentesenlugar de producir en €l paisde
origeny exportar desde é exclusivamente.
En tercer lugar, los beneficios potenciales
de“internalizar” laexplotacién delos acti-
VOS son mayores que |os que se obtendrian
S se cedieran éstos a empresas extranjeras
y ademas son suficientes como paraque le
valga la pena a la empresa incurrir en los

do uninversionistaqueradicaen un pais (de origen)
adquiere un activo en otro pais (el receptor) con la
intencion de administrarlo. Este Gltimo elemento es
lo quediferencialal ED de unainversion de cartera
o de portafolio en acciones, obligaciones y demés
instrumentos financieros extranjeros.
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costos suplementari os que suponeadminis-
trar una organizacién grande y geogréfica-
mente dispersa. [OMC, 1996]

Esteenfoquetedricotienesufundamen-
to original en la tesis doctoral de Hymer
titulada “The international operations of
international firms: astudy of directinvest-
ment, MIT, 1960". En ese trabajo, Hymer
distingui6 entre inversion de portafolio e
inversiondirecta, y entoncesargumenté que
la hipétesis del capital de arbitrgje para
explicar losmovimientosinternacional esde
capital erainconsistente con varios patro-
nes de comportamiento de | as corporacio-
nestransnacionales.*

Asimismo, propusotresargumentospara
explicar las causas de lainversion directa,
primero, sefial 6 que muchas de las predic-
ciones de la teoria del capital de arbitraje
(que habiaincorporado €l riesgoy laincer-
tidumbre, tipos de cambio volétiles y €
costodelaadquisiciondeinformaciony de
transacciones) por gjemplo la que vincula
los movimientos de capital dinero através
de las fronteras con cambios en la tasa de
interés, eran invaidas, debido a que las
imperfecciones del mercado alteraban los
parametrosdeconductay desempefiodelas
firmas, y en particular su estrategia en
servir mercadosexternos. Segundo, Hymer

4 Consideramos que la definicion de Vernon
(1983) que destaca: su gran tamafio, la extensién
geografica y los recursos mangjados, es la mas
adecuada, a menos desde €l punto de vista del
economista. Para que una empresa sea considerada
transnacional debe ser de gran tamafio, mangjar
grandes recursos, einvertir en mas de 6 paises. Asi,
la gran empresa que no invierte fuera de su pais no
estransnacional, lapequefiaqueinviertefuera, pero
solo en dos paises tampoco es considerada.
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afirmo que la |ED involucraba la transfe-
renciadepaguetesderecursos, incluyendo,
no solo, capital sino también tecnologia,
destreza en la direcciéon de la empresa 'y
espiritu empresarial. Tercero, adiferencia
de la inversion de portafolio, la IED no
involucrabacambiosenlapropiedad delos
recursos o transferencia de derechos. [Hy-
mer, et al, 1979; Chunlai, 1997]

Hymer esel primeroenunir el estudiode
lalED alateoriadelaorganizaciénindus-
trial, esdecir, con laestructuray funciona-
miento de las corporaciones transnaciona-
lesque son los agentesrealesque lallevan
acabo, detal formaqueel aspectocentral ya
no es la tasa de beneficio, sino son las
imperfeccionesdel mercado. Asi, lalED no
essolountrasladointernacional decapital,
sino un mecanismo por €l cual laCTN crea
y mantieneel control sobreactividadesque
realizamasalladesusfronterasnacionales.
Paraevitar lacompetenciao paramantener
y extender la ventgja de que goza, debe
mantener la propiedad de sus activos y
aprovechar plenamenteciertosconocimien-
tos o tecnologias que dispone.

Asi, laexistenciadelasCTN seexpli-
ca por la competenciaimperfecta, la dife-
renciacion de producto y las barreras a
comercio y un examen de la estructura de
productos y mercados de las principales
CTN de laindustria manufacturera indica
gueéstastienden aconcentrarseenindustrias
oligopdlicasY cuanto masimportantes sean
laseconomiasdeescalay laintegracion den-
tro de la empresa, cuanto mas importantes
sean los conocimientos acumulados de la
empresa que no puedan transmitirse en €
papel, mayor serd el deseo de crecer de la
CTN, y serd més atractiva la inversion
directaen el extranjero. [Dunning, 1976]
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1.1. Motivos que impulsan la inversion
extranjera directa: el enfoque tradicional
También existe cierto consenso sobre la
teoriatradicional delainversionextranjera
directa que sefidla tres motivos para su
realizacion: i) lablsguedaderecursosnatu-
rales; ii) conquistadenuevosmercados; iii)
para reestructurar la produccién externa
existenteatravésdelaracionalizaciéony la
eficiencia

a) Busgueda derecursosnaturales. En
este caso la ventaja de localizacién
(quetiene el pais) solo se debe a que
posee una ventgja absoluta en un re-
Ccurso escaso (el gobierno de este pais
estaen unafuerte posicion paranego-
ciar). LasCTN, por mediodelainver-
sién realizada, buscan acceso privile-
giado alaoferta derecursosnaturales
y materias primas o explotar laabun-
dancia de ciertas materias primas en
un paisparticular. [Kumar, 1995]. En
este caso la |IED esta orientada a la
exportaciony abastecimientodeinsu-
mos para las empresas matrices.

b) Conquista de nuevos mercados. Son
inversionesorientadasaabastecer los
mercadosdomeésticos, pueden ser mo-
tivadasparaeludir lasbarrerascomer-
ciales 0 para adelantarse arivales o
potenciaesrivalesen laobtencion de
nuevosmercados. Otrodelosmotivos
son |os costos de transporte, que para
productos con una alta relacion entre
pesoy valor esmaésrentable fabricar-
losen el paisreceptor. Paraestetipo
deinversion, el tamarfio del mercado,
sea en términos absol utos o en térmi-
nos del producto per capita es una
condicionante muy importante. Los
mercados grandes absorben més em-
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presas y permiten que cada una de
ellasrealice economiasdeescalay de
alcance. Unadelasrazonespor lacual
los acuerdos de integracion regional
atraen la|ED es porque permite aun
pais pequefio expandir, de facto, €l
tamario de su mercado [UNCTAD,
1998]. En este caso la produccion es
principa mente parael mercadointer-
no.

¢) Busqueda de eficiencia. Cuando la

corporacion transnacional busca ex-
plotar la disponibilidad de materias
primas y factores de produccion a
precio méas bajo en otros paises. En
este caso los diferentes aspectosdela
actividad manufacturera estan locali-
zadosen ubicacionesparticulares(di-
ferentes) paraexplotar las economias
deespecializaciénatravésdelasfron-
terasy ladesigual distribucion de ac-
tivoscreadosquesoninmdviles. [Na-
rulay Dunning, 1998]

Los motivos que llevan a las CTN a
invertir enotrospaisesdeterminanlamoda-
lidad de la IED, que puede ser vertical u
horizontal; 1a primera se realiza cuando la
empresaque buscalaexplotacion derecur-
sos naturalesy reestructurar la produccion
externa para una racionalizacion y mayor
eficiencia, localiza una de las etapas de la
produccion masallade susfronterasnacio-
nales, aprovechando lasventgjasdelocali-
zacion quetienen | os paises abundantes en
recursos naturales y/o con mano de obra
barata, quesonfundamental mentepaisesen
viasdedesarrollo. En este caso laproduc-
cion realizadaen dichos paisesformaparte
delacadenavertical deproduccién. Aquiel
insumo més barato puede ser trabgjo (de
diferentes niveles de destreza), materias

81

primaso bienesintermedios[Shatzy Vena-
bles, 2000]. Unaidea que subyace en este
tipodeinversiony despliegueinternacional
de la CTN, es que diferentes partes del
proceso de produccién tiene diferentes re-
guerimientos de insumos y dado que los
preciosdedichosinsumosvarianatravésde
los paises, puede ser redituable fragmentar
laproduccion, paraestablecer lasactivida-
des intensivas en trabajo no calificado en
paisesdondeabundalamano deobrabarata
[Barba et al, 2002] (tal es el caso de la
maguiladoraestablecidaenlafronteray en
otros estados de |a Republica mexicana).

LalED horizontal serealiza cuando la
produccién delasfilia essedestinaa mer-
cadolocal, estamuy vinculadaconlainver-
sién en busqueda de mercados internos.
Implica el establecimiento deplantassimi-
laresalasquetienenen el paisdeorigeny
deriva en una serie de costos adicionales,
talescomo administraci 6n extranjera, regu-
lacionesy sistemadeimpuestos; loscuales
sonmitigados(y masquecompensados) por
el ahorro en costosvariablestalescomolos
costos de transporte y tarifas arancelarias.
[Shatz y Venables, 2000].

1.2. Larelacion entre IED y comercio

Entrelosflujosdecomercioy lalED existe
unarelacion muy estrecha, lacual, no obs-
tante, se ha cuestionado de diferentes for-
mas. En primer lugar, se ha cuestionado la
relacion entre IED y exportaciones, argu-
mentando quelaprimera, a producir inter-
namenteparael mercadolocal sustituyelas
importacionesdel paisreceptory disminuye
las exportaciones del pais de origen. En
segundolugar, sehacuestionadotambiénla
relacion delal ED con el empleo, yaqueen
los paises mas avanzados la salida de IED
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no solo “reduce las exportaciones’, sino
que no secrean empleosnuevos, loscuales
si se crean en los paises de destino de la
inversion.

L osdiversosestudiosempiricossobreel
primer cuestionamiento, han encontrado
casos contradictorios; por un lado, lalED
disminuye las exportaciones hacialos pai-
ses de destino, generando un proceso de
sustitucion de importaciones en |os paises
receptores(caso deAmeérical atinadurante
laindustrializacién por sustitucién impor-
taciones L atinaque en un primer momento
logroreducir lasimportacionesdebienesde
consumo al sustituirlas con producciénin-
terna), por otrolado, debetomarseen cuen-
ta que en el pais de origen, no se da una
relacioninversaentrel ED y lasexportacio-
nes, ya que s bien la primera desplaza
ciertas exportaciones porgue se producen
ahoraen €l pais receptor también es cierto
gue puede elevar las exportaciones de otro
tipo de productos que demanda la propia
filial, de tal forma que no disminuyan las
exportaciones totales (el mismo caso de
Américal atinacuando lograsustituir bie-
neseconsumo pero el evasusimportaciones
de bienesintermedios que no puede produ-
Cir internamente).

Anteestarelacionentrecomercioel ED
el enfoque OLI tradicional avanzo los si-
guientesplanteamientostedricos:

i) LalED vertical, tanto laque buscala
explotacionderecursosnaturalescomo
laquebuscaeficienciacreancomercio
toda vez que las plantas establecidas
forman parte de la cadena de valor
mundial delacorporacidntransnacio-
nal, generando exportaciones o au-
mento de éstas hacia los paises de
origendelascorporaciones. También
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habré un aumento delasexportaciones
del pais de origen debido a las ventas
internas deservicios, bienesintangibles,
maquinariay bienesintermediosdelas
empresas matriz alasfiliaes.

ii) La IED horizontal, la que busca
penetracion de mercados. En un pri-
mer momento, laproducciénenel pais
receptor sustituyealasimportaciones
gue provienen de la empresa matriz;
no obstante, puedeelevar lasimporta-
ciones de otro tipo de productos que
demandalapropiafilial, detal forma
gue no disminuyan |as exportaciones
totales. En este caso €l total deventas
delaCTN aumentaaconsecuenciade
lainversion, yaquelafilial incremen-
tara su demanda de insumosinterme-
diosqueleabastecelaempresamatriz;
ganando tanto el pais como la CTN.
Habra otros casos en que aun cuando
ganalaCorporacién (tanto por laven-
taenel mercadointernodel paisrecep-
tor como por las exportaciones que
realiza a pais de origen), el pais de
origen, enefecto, saleperdiendo, tanto
por lareduccién de susexportaciones
como por el incremento de susimpor-
taciones (comprasexternasquereali-
zanlasempresas matricesdelasfilia
les).> Ademas, se debe apuntar que
otroefectodeestetipodeinversiones
gue generaraunamayor competencia
paralasfirmaslocales, yaqueantesse
importaba el producto, que ahora se
produciralocalmente.

Estos tipos de interrelacion con e co-

5 Este comportamiento explica buena parte del
déficit comercial de los Estados Unidos a partir de
los ochenta.
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mercio (IED vertical y IED horizontal) si-
guen caracterizando a buena parte de la
IED, sin embargo, desde mediados de los
ochentasehan experimentado modificacio-
nesimportantes, queveremosmasadel ante,
agunas como es el hecho de la conforma-
cion de sistemas o redes de produccion
internacional, las han incorporado en el
enfoque OLI. Sin embargo, es importante
sefialar queen cuanto anuevascaracteristi-
casdel comercio como lo es el de carécter
intra-industrial eintra-firmase hatrabaja
do muy poco por partedelospartidariosde
éste enfoque (a pesar de que las nuevas
teorias del comercio internacional lo han
puesto de relieve en la explicacion de las
caracteristicasprincipalesdel comercioen-
tre paisescon similar dotacion defactores).

2. Patr6n de competencia, nuevas
estrategiasy actualizacion del enfoque
Esta seccidn que versa sobre la competen-
cig, lasestrategiasy €l enfoque OL I actua-
lizado, se presenta en tres partes. En la
primera, a partir de un analisis sobre €l
concepto decompetitividad, sedestacaque
si bienlacompetenciasedaentreempresas,
lanaciondondese* asientan” esimportante
parala determinacion o adquisicién de di-
chacompetitividad y que en el nuevo con-
textointernacional |acapacidad competiti-
vade una empresa no solo depende de una
nacion (por ejemplo supaisdeorigen), sino
gue esta en funcion de su posicion en dife-
rentespaises, yaquelaempresaoperasobre
unabasemundial, enunsistemainternacio-
nal deproducciénintegrada. Enlasegunda,
se destacan algunas de las estrategias més
importantes de las CTN a partir de los
ochenta, como son el proceso deregionali-
zaciény laincorporacion de nuevastecno-
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logias en los procesos productivos, en la
busqueda de ampliacion delosmercadosy
elevarlosnivel esderentabilidad, viareduc-
cion de costos. En la tercera, se ponen de
relievea gunospl anteamientosbésicosque
tratan deexplicar lastransformacionesque
se han dado en laeconomiamundial.

2.1. El papel dela nacién
y de la empresa en la competitividad
Unadelasdificultadessobreel conceptode
competitividad es que los dos principales
niveles de referencia, la empresay la na-
cion, tienen distintos objetivos, mientras
queparalaprimerael objetivo principal es
elevar susgananciasy lacuotade mercado
mundial, para la segunda es mantener y
aumentar el nivel devidadeloshabitantes.
Mas aln, no todas las firmas tienen los
mismosobj etivosestratégicos, al menosen
e corto plazo, en tanto una firma, puede
preferir, por emplo, un incremento en su
cuota de mercado, otra puede tener como
prioridad €elevar sus niveles de ganancia
[Hatzichronoglou, 1996].
Sindarlemuchaimportanciaaestadifi-
cultad y poniendo laatenciéon en € pais, la
OCDE define a la competitividad como
«The degreeto which acountry can, under
free and fair market conditions, produce
goods and services which meet the test of
international markets, whilesimultaneous-
Iy maintai ningthereal incomesof itspeople
over the long-term». (citado por Proko-
penko, [1999:2]). Enestadefinicion sedes-
tacantresaspectos. serefiereaun paisy no
alas empresas; |a produccién de bienesy
servicios responden de forma satisfactoria
laprueba de los mercados internacional es;
y, elevao mantiene el ingreso de sus habi-
tantesen el largo plazo.
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Si seaceptaque quienescompitenenel
mercado mundial son las empresas, la
competitividad deun paisdesdeel puntode
vista econdmico,® a primera vista, no ten-
dria sentido, pues en tanto que laempresa
puede quebrar al estar en su linea de flota-
cion, lanacion, como diceK rugman [1996]
en ningln momento se encuentra en esa
linea, simplemente porqueno puededecla-
rarse en bancarrota. Sin embargo, este au-
tor se olvida que una nacién con empresas
no competitivaso quecarecen de competi-
tividad pueden llevar a “su pais’ a una
crisisdebalanzade pagos, por crecientes
déficit comerciales, o a procesos de en-
deudamiento parasostener losnivelesde
crecimiento con saldosdeficitarioscon el
exterior, osimpley sencillamenteatener
economias estancadas con bajosnivelesde
crecimiento.

Ahorabien, si hablar delacompetitivi-
dad de una nacion no tiene mucho sentido,
hablar delacompetitividad deunaempresa
abstrayendo su entorno nacional tampoco
lotiene, yaque

En e mercado internacional compiten no
sblo empresas. Se confrontan también sis-
temas productivos, esquemas instituciona-
lesy organizaciones sociales, en los que la
empresa constituye un elemento importan-
te, pero integrado en unared de vincul acio-
nescon el sistemaeducativo, lainfraestruc-
tura tecnoldgica, las relaciones gerencial-
laborales, €l aparato institucional publicoy

6 Decimos desde € punto de vista econdmico
porque existen otros enfoques que intentan articular
| os aspectos tecnoecondmi cos, sociopoliticosy cul-
turales del proceso competitivo. (véase Muller,
1995)
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privado, el sistema financiero, etc.» [Fan-
jzylber, 1988:22-23; citado por Muller,
1995: 142]

En el mismo sentido, Porter cuestiona
|osplanteami entosquesostienenqueconel
proceso de globalizaciény agudizacion de
lacompetencia, lanacion pierdeimportan-
ciaen el logro del éxito competitivo delas
empresas. Por €l contrario,

Lasdiferenciasaescalanacional en estruc-
turas econdmicas, valores, culturas, insti-
tuciones, e historias contribuyen profunda-
mente al éxito competitivo. El papel de la
nacion sede parece ser tan fuerte como
antes o incluso més fuerte que nunca. Aun-
que la mundiaizaciéon de la competencia
pudiera parecer que restaba importancia a
lanacion, antesal contrario parecequesela
afade. [Porter, 1990: 45].

Con € proceso de eliminacion de las
barreras al comercio y a la inversion la
nacion cobra un significado creciente por-
gue es la fuente de las tecnologias que
sustentan la ventaja competitiva. Cuando
por gozar conlascondicionesadecuadasen
«sU» nacion triunfan las empresas en €l
mercado mundial, se puede decir que esa
naci on también triunfaporque supo impul-
sar adichasempresas. El queunanacion se
convierta en la base central en donde se
creany mantienenlasventajascompetitivas
esenciales de un conjunto de empresas le
otorga ciertos beneficios, ya que ahi se
encontraran muchos de |os puestos de tra-
bajo masproductivos, lastecnol ogiasesen-
cialesy lastécnicasméasavanzadas, y por 1o
general serdun pais con exportaciones ne-
tas positivas.
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En resumen, quienes compiten en el
mercado mundial son las empresas, no las
naciones, no obstante, lasnacionesotorgan
diferentes factores para el desempefio y
competitividad delasempresas, destacando
el sistemadeinnovaciénnacional, lapropia
dotacioén de factores, €l sistema educativo
paraformar el capital humanoy lainfraes-
tructuraecondémica. Sin embargo, lo antes
escrito explicamas la situacion de un pais
industrializado que logra obtener ventajas
competitivasen algunossectoresdondesus
empresasal canzan unapresenciaenel mer-
cado mundial, medidapor su cuotade mer-
cado. Enel caso deun paisendesarrollo, se
debe poner mas énfasis en las ventgjas de
localizacion, en lugar de las ventajas de
propiedad o ventajas de la empresa.

Es importante subrayar que el proceso
deglabalizacion, particularmente, lalibera-
lizacion delosflujosdecomercio, ladesre-
gulaciondelainversionextranjera, asi como
la internacionalizacion de la produccién,
han configurado unnuevo patrondecompe-
tenciainternacional, enel cual lacapacidad
competitiva de una corporacion (transna-
cional o global) en un pais esta afectada
fuertemente por su posi cidn competitivaen
otros paises y viceversa, debido a que la
corporacion integra sus operaciones sobre
unabase mundial paracapturar |os eslabo-
namientosentrepaises. Estefuncionamien-
todifieredel anterior enel cual lacompeten-
ciaenun paisesesencialmenteindependien-
te de lo que suceda en otros, dado que la
competenciaseproducesobreunabasepais
apais[Molero et al, 2000].

Las corporaciones transnacionales or-
ganizan y reorganizan cada vez més sus
actividadesdeproduccidntransnacional de
maneraintegraday orientada alograr una
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mayor eficiencia, aprovechandolosactivos
fisicosy losbienesintangiblesdisponibles
en todala estructura empresarial mundial.
«Ademas, |as participaciones cruzadas, la
cotizacion en variashbol sas, laubicacion de
lasedeen paisesdistintosdel paisdeorigen
y laadquisicion deinsumos einstal aciones
en multiples paises son g emplosdel modo
enquelapropiedady lanacionalidad delas
CTN han pasado a ser menos evidentes.»
[UNCTAD, 2000:11].

Al aprovechar lasnuevasventgjasregio-
nalesy mundiales, las CTN combinan las
ventajas de propiedad con las ventgjas de
ubicaciondelospaisesreceptoresconel fin
deafianzar su propiacompetitividad, enun
entorno queacambiado radicalmente, enel
cual la competitividad se vuelve un factor
clave paralapermanenciadelas empresas
enlosmercadosy, nosiempre, para mejorar
alas naciones donde se establ ecen.

2.2. Nuevas estrategias

L ascorporaci onestransnacionalesquecre-
cierony se expandieron con lasformas de
produccion fordistas enfrentaron, desde
mediadosdel ossetenta, problemasdeexce-
so de capacidad ociosapor lasaturacion de
los mercados, lo mismo en automoéviles,
acero, textilesy enmenor medida, envarios
sectoresdealtatecnol ogiatalescomo semi-
conductores, computadoras y productos
electrénicos; en los primeros por el avance
competitivo delosnuevospaisesindustria-
lizados, en los segundos por lafuerte com-
petencia entre CTN de los propios paises
desarrollados. Anteesteproblema, promue-
vendosestrategiasdelargo a cance, quese
vencristalizadasapartir delosochenta; por
un lado, junto con los gobiernos respecti-
VoS, sepromuevelaampliaciéndelosmer-
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cadospor laviadelaintegracionregiona y
por otro, serealizan procesosdereestructu-
racién productiva paraincorporar las nue-
vas tecnologias de la informacion y una
reorganizacion laboral que hagamasflexi-
ble ala empresa, es decir que “supere” la
rigidez delos sistemas fordistas de la pro-
duccion en masa, que se revelaron como
ineficientesparal osnuevosrequerimientos
del mercadomundial.

1. Unaformaparaampliar losmercados
seconcreté enlosprocesosdeintegra-
cion regiona que, bajo la forma del
regionalismo abierto,” se retoman a
mediados delos ochentaaraiz de que
la Comunidad Econdmica Europea
decidereanudar su negociacion sobre
el Mercado Comun; para hablar solo
de los més importantes, tenemos €l
siguientepanoramageneral :

— Laintegracién europea, después de
haber estado estancada, amediadosde
los ochenta retoma nueva vitalidad y
en 1987 seformalizacon el ActaUni-
ca Europea, en la que se tomo la
decisiOntrascendental deconstituirse,
apartirde1992 enel Mercado Comun
Europeo.®

— Estados Unidos inicia en 1987 un
Acuerdo de Libre Comercio con Ca-
nada, el cua entraen vigor en 1989;
asimismo en 1990 empiezaanegociar
con México otro acuerdo similar, que
habriadefirmarse, en formatripartita

” También se le denomina “nuevo regionalis-
mo” y es abierto porque @ mismo tiempo que se
liberalizan los flujos de mercancias y de capital a
interior de la region, también se reducen las barre-
ras al comercio y lainversion extra-regionales

8Queeshoy por hoy €l proceso mésavanzado en
la integracion regional .
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(incluido Canadd) en noviembre de
1992y enenerode 1994 entraenvigor
como Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN).

— En 1995 se constituye el Mercado

Comundel Sur (MERCOSUR), entre
cuatro paisesde Américal atina: Bra-
sil, Argentina, Uruguay y Paraguay;
esantetodo el proceso mas avanzado
deintegracion en estaslatitudesy tra-
tando de emular a la Union Europea
diounpasomasqueel simpleacuerdo
comercial a plantearse el Mercado
Comun.

— Asimismo, existe €l bloque asiético,

el cua no se ha formalizado en un
acuerdodecomerciopreferencial, pero
constituye un caso tipico de regiona-
lismoabierto, deintegracionimpul sa-
da por las fuerzas del mercado. Este
bloque esta conformado por Austra-
lia, Japon, lostigres asiéticos (Corea,
Singapur, Taiwany HongKong) y los
tigrillosdelaAsociacioéndeNaciones
del Sudeste Asiético (ASEAN por sus
siglas en inglés) (Malasia, Filipinas,
Indonesiay Tailandia)

— Este proceso, entre otros, incide en

los nuevosrasgos de larelacion entre
comercio e |lED, debido aque ambos
tienden aconcentrarse en lasareasde
influenciay unaeconomia(aunquesea
pequefia) se beneficiaal pertenecer o
haber realizado un acuerdo de libre
comercio. También los flujos de co-
merciointra-regionalestienentasasde
crecimiento mayores que lastasas de
crecimiento de las exportaciones ex-
tra-regionales. Sinembargo, loslazos
economicos y financieros entre los
paises hegemonicos no se debilitan y
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muchasveces serefuerzan. Por ggem-
plo, tenemos que Estados Unidos si-
gue siendo junto con Japon de los
principales socios comerciales delos
tigresy tigrillos asiéticos.

2. Por el lado delaincorporacion delas
nuevastecnol ogiasal osprocesospro-
ductivos cabe destacar |o siguiente:
— Se observa una incorporacion cada
vez mésampliadelamicroelectronica
en los procesos productivos. Las tec-
nologias de automatizacién basadas
en la electronica son utilizadas en la
fabricacion desde principios de los
setenta, pero suuso segeneralizahas-
tala siguiente década. Laincorpora-
cioéndelascomputadorasrevoluciona
los procesos de produccién, en lugar
delaproduccién en masa, hacerenta-
blelaproduccionen pequefioslotes; se
adquieremayor flexibilidad paracam-
biar los modelos, y € disefio por
computadora, ademés de reducir los
costos permite los cambios en forma
automatica, més rapiday con mayor
precision.

— Lasnuevastecnol ogiasparecentener
unfuerteimpacto enlaseconomiasde
escalaal permitir queel montajedela
maguinaria pueda ser modificado de
maneraautomatica, instantdneay con
precision, yano serequiere delapro-
duccionagran escal aparapoder obte-
ner o asegurar altastasasde ganancia.
Al parecer lainnovacion tecnol gica
juegapapelesdiferentesen lasdistin-
tas etapas del “ciclo tecnolégico”,
“....enfasesdeacel eraciondel cambio
tecnol 6gico se abren nuevas posibili-
dades para las empresas y para los
paises que, sin grandes dotaciones de
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capital, sepan operar con lanecesaria
eficaciay anticipacion en segmentos
de la demanda internacional en los
cualeslasempresasde mayor tamario
no pueden operar con la necesaria
capacidad adaptativa. En ese sentido
podriaconsiderarselainnovacion (de
productosy procesos) como unvector
historico de debilitamiento del poder
oligopdlicoenel comerciointernacio-
nal.” [Pipitone, 1997: 158].

— Uno de los cambios importantes en
las estrategias de las CTN que se
observan con mayor claridad en la
década de los ochenta, es un mayor
interéspor desarrollar lainvestigacion
y desarrollo en torno anuevos proce-
'sosy productos, teniendo como conse-
cuenciael desarrolloimpresionantede
losnuevosmaterial esparanuevospro-
ductos que reemplazan alas materias
primasqgueprovienendelaagricultura
y delamineria.® El mayorinterésenla
investigaciony el desarrollo por parte
delasCTN tienequever con el hecho
de que el conocimiento esta jugando
cadavez mas un papel preponderante
como determinante delacompetitivi-
daddelasempresas, y aquelaproduc-
cion y la sociedad tienden a basarse
cadavez masenel conocimiento. Enel
futuro cercano, lafabricadel conoci-
miento constituye la fuente principal
de superioridad competitiva. [Fruin,
2000]

9 Incidiendo asi en la tendencia al deterioro de
los términos de intercambio, que Prebisch enuncia-
radesde la década de | os cincuenta, a propdsito del
lento crecimiento de las exportaciones de productos
primarios.



88

Por otro lado, poniendo atencion en las
corporaciones transnacionales estadouni-
denses, quesonlasquetienenmayor pesoen
AmeéricaLatinaen genera y en México en
particular, frentealacompetenciacreciente
delas CTN europeasy sobre todo japone-
sas, a partir de los ochenta, realizan una
serie de cambios en su estrategiade expan-
sion mundial, los cual es pueden agruparse
delasiguiente manera:

1. Refuerzan su presencia en América
Latina(AL), aunguemantienensupar-
ticipacion en los paises del sudeste
asi atico, con orientacion exportadora.
En efecto, laparticipacion de AL y €l
Caribeenel total delal ED estadouni-
dense, de1982a1997, seelevadel 13
al 20 por ciento, en tanto en Asiaen
desarrolloaumentadel 6 a 9 por cien-
to [UNCTAD, 1998].

2. Las empresas establecidas en AL
realizan unaseriedecambiosencami-
nados a la reestructuracion de sus
sistemas de produccién, mediante la
incorporacion en forma ampliada de
las nuevastecnologiasy de unareor-
ganizacion laboral incorporando en
formacreciente el sistema*” manufac-
turaflexible” parahacer méasversétil
suproducciony hacer frenteal desafio
japonésy alas CTN europeas, asegu-
rando por unlado el mercado interno
deAL y por otroutilizando al ospaises
en donde se encuentran sus filiales
como plataformasdeexportacion. [ CE-
PAL, 1998]

3. Junto a lo anterior promueven una
mayor capacidad de exportacion adi-
ferenciadel ospatronesanteriores(que
estaban orientados a mercado inter-
no). Aqui habiaquehacer unadiferen-
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ciacionimportante, en el conosur, las
corporacionesestabl ecidasen Argen-
tinay Brasil continGian orientadas al
abastecimientodel “ mercadointerno”,
pero ahora convertido en un mercado
regional, el MERCOSUR, en donde
enfrentan unamayor competenciain-
ternacional . EntantoenMéxicoy enla
Cuencadel Caribe promueven lapro-
duccion paralaexportacion hacialos
EstadosUnidos.

4. Fortalecensupresenciaenlaindustria
manufacturera, pero amplian sus in-
versiones hacia sectores mineros y
sobretodo hacialos servicios, teleco-
municacionesy energia.

En contraste las corporaciones transna
ciondesjaponesascambianlaorientacionde
sus inversiones de los paises en desarrollo
(principa menteasi i cos) haciapaisesindus-
trializados, fortalecensuinvers onen Estados
Unidosy Europa, sin descuidar |osbastiones
gueyacontrolaen €l Sudeste Asidtico.

Por su lado, los principal es destinos de
lasCTN europeasfueron EstadosUnidosy
las economias emergentes, cuyo atractivo
fue, por supuesto, el proceso de privatiza-
ciones. América Latina Capto el 13.5 por
cientodelasinversionesrealizadasfuerade
laUnion Europeay el principal destino fue
el MERCOSUR. [CEPAL, 2001]

2.3. El enfoque OLI actualizado

L asinnovacionestecnol ogicashan elevado
lacapacidad delasempresasparacoordinar
sus redes internacional es de produccién y
expandirlas en su intento de mejorar su
competitividad; han dado mayor facilidad
para que las tareas de organizacion y ges-
tion delascorporacionespuedanrealizarse
a distancia. Las nuevas tecnologias de la
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informaci énhanreducidoel costoy disemi-
naciondelainformaciony el conocimiento
delosmercadosdeinsumosy deproductos,
y las CTN son més capaces para controlar
lasactividadesdelasfilia esqueseencuen-
tranenel extranjeroy responden mésrapido
acambiosen laofertay lademandaen los
paises en los cuales operan.

Enestesentido, lascorporaciones tienen
mayor libertad para elegir laforma en la
cual atiendanlosmercadosglobales, yasea
produciendoenel propio paisy exportando;
produciendo en otros paises paralaventa
local o produciendo en otro pais para la
exportacion. Asi lainnovacion, la produc-
ciondeun nuevo productoy laexportacion
puedeniniciarse en unafilial extranjeray
no necesariamente en la empresa matriz
[UNCTAD, 1996].

Estasnuevascaracteristicasestan modi-
ficandolaimportanciarel ativadelosdistin-
tos factores econémicos que, por un lado,
motivan laexpansién delalED y, por otro
lado, condicionan su localizacion. No es
que los motivos tradicionales hayan des-
aparecido, sinoqueestansiendoincorpora-
dos a las diferentes estrategias aplicadas
por las empresas en su proceso de transna-
cionalizacion. Asimismo, loscondicionan-
tes tradicional es tampoco han desapareci-
do, sinoqueméshbienhan perdidoimportan-
ciarelativa en las decisiones sobre donde
realizar suinversion.

L as estrategias tradicionales de empre-
sas que actuaban cada una por su lado con
filiales en e extranjero que funcionaban
casi deformaauténomahan venido siendo
sustituidas por estrategias de integracion
con fuertes vinculos entre lasfiliales y las
empresasmatrices, dando formapor demas
aun sistema de produccion integrado. Al
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respecto, se observan dos estrategias de
integracion, lasimpley lacompleja, en la
primera, la mano de obra no calificada se
convierte en el principa atractivo parala
localizaciondelal ED, pero secomplemen-
ta con otros condicionantes, como son: la
seguridad de contar con la mano de obra
necesaria, una infraestructura fisica ade-
cuadaparalaexportacion delosproductos.
Enestaestrategial oscostosy el accesoalos
mercados i nternacional es ocupan un lugar
méasimportante que el tamafio del mercado
del paisreceptor.

Enlaintegracion compleja, dado queel
costo laboral en relacion con los costos
totaleshadisminuidoy quelalED gozade
mayor movilidad, lospaisestienenqueofre-
cer ventajas de ubicacion suplementarias,
paraatraer lalED. En este caso laproducti-
vidad, un cierto nivel de calificacion de la
fuerzadetrabgjo, infraestructuras adecuadas
cobran mucha importancia. Asimismo, ad-
quieremayorelevanciael accesoalosmerca
dosinternacionales. [UNCTAD, 1998].

Lasestrategiasdeintegracion compleja
comprendenladivisiéndel proceso depro-
duccionendistintasactividadesconfuncio-
nes muy concretasy larealizacion de cada
unade €ellas en el lugar més rentable que
ofrece una mayor competitividad global
apoyandoseen unacarterainternacional de
activos. En este caso lo que se buscano es
sblo reducir los costos y elevar lacuota de
mercado, sino, también tener acceso atec-
nologiay a capacidad de innovacion, que
son de | os principal es «activos creados» y
sonesencia esparalacompetitividaddelas
empresas,’® en un mundo que no cesa en

10 as nuevas fébricas, “Las fébricas del cono-
cimiento se concentran, de formaflexibley versdtil,
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liberalizarse y globalizarse. De hecho el
progresotécnico, especia mentelasinnova-
cionesrgpidascreanlasventajasqueimpul-
san alasempresasalaproducciéninterna
ciona; lasCTN tienen que ser masinnova
dorassi quieren permanecer en el mercado
mundial, sobretodo, porquelasactividades
intensivaseninvestigaciony desarrollocre-
cen més rdpido que las actividades menos
intensivasentecnologia. [UNCTAD, 2001]

Conclusiones

El enfoque OL I que explicalosmovimien-
tosy lascausasdelal ED haincorporadoen
su cuerpo tedrico losnuevosrasgosy sobre
todo hasubrayado el hecho dequeel proce-
so de globalizacion esta cambiando tanto
loscaucesdelal ED comolosmotivospara
su expansion aescalamundial. Laliberali-
zaciéon comercial, la desregulacion de la
IED, y las privatizaciones de |as empresas
estataleshanmejoradoel accesodelasCTN
alosmercadosdebienesy serviciosy alos
factoresdeproducciony hanaumentadolas
presiones de la competenciaen los propios
mercadosinternosque antesestaban protegi-
dos, obligandoalasempresasabuscar nuevos
recursosy mercadosen €l extranjero.

En lanueva configuracion de laecono-
miamundial losclustersy laaglomeracion
de actividades relacionadas adquieren un
papel relevante; noobstante, lasimpleaglo-
meracion no es suficiente para atraer la
IED, sino se procesan productos de ato
valor agregado y se convierte en un centro

en sitios de fabricacion de tecnologia avanzada, que
destacan laadministracion integral de |as personas,
el capital y latecnologia, y personifican unaamplia
basedeconocimiento, capacidady ambicion” (Fruin,
2000, 1)

|sAiASAGUILAR HUERTA

deexcelenciaparalainversionintensivaen
conocimiento. Ademas, lasventajasdeubi-
cacion del pais deben ser percibidas como
complemento delas ventajas de propiedad
delasempresas. El progresotécnicofuerza
cadavez masalasCTN adiferenciar entre
paisesquetienen esosnuevosfactoresy los
queno.

Mientrasqueel tamafio del mercadofue
unodelosfactoresdeterminantesparaatraer
capital en el pasado (sobre todo para la
inversion quebuscabaabastecer el mercado
interno), para la inversién orientada a la
exportacion, que busca servir los mercado
globales, los «activosfijos» masatractivos
son una infraestructura de clase mundial,
trabajo calificado y productivoy unaaglo-
meracion de oferentes eficientes, fuertes
competidores, institucionesy servicios de
apoyo [Narulay Duning, 1998]. El trabajo
baratoy no calificado aun es unafuente de
ventaja comparativa, pero su importancia
estadisminuyendo.
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